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De mi especial consideracion:

Me dirijo a usted, a fin de hacer de su conocimiento que el Concejo Metropolitano de Lima en su
Sesion Ordinaria de fecha 08 de octubre del afio en curso, aprobé el Acuerdo de Concejo N° 307,
sobre el “Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica de Municipalidades en cuanto al Régimen
Especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima".

Al respecto, cumplimos con adjuntar copia certificada del Acuerdo de Concejo N° 307 de fecha 08
de octubre de 2020, que aprueba la iniciativa legislativa referida en lineas precedentes, cuyo
proyecto de ley y exposicion de motivos, forma parte del mencionado acuerdo y copia certificada del
Dictamen N° 063-2020-MML/CMAL de la Comisidon Metropolitana de Asuntos Legales, de
conformidad con la facultad prevista en el numeral 13 del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades, en el sentido que le corresponde al Concejo Municipal aprobar los proyectos de
ley que en materia de su competencia sean propuestos al Congreso de la Repblica.

Aprovecho la ocasion para testimoniar a usted los sentimientos de mi consideracién.

Atentamente,
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ACUERDO DE CONCEJO N° 307

LIMA, 08 DE OCTUBRE DE 2020

EL ALCALDE METROPOLITANO DE LIMA
POR CUANTO;

El Concejo Metropolitano de Lima, en Sesion Ordinaria de la fecha:

VISTOS:

La Carta N° 069-2020/MML-ALC de la Alcaldia Metropolitana y el Informe N° 545-2020-MML-
GAJ de fecha 15 de septiembre de 2020 de la Gerencia de Asuntos Juridicos,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194 de la Constitucién Politica del Perl en concordancia con el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, establecen que los
Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
su competencia, Dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico vigente;

Que, el Articulo 107 de la Constitucion Politica del Pert establece que el Presidente de la
Republica y los Congresistas tienen derecho de iniciativa en la formulacién de leyes. También
tienen el mismo derecho en las materias que les son propias, los Gobiernos Regionales, los
Gobiernos Locales y los colegios profesionales;

Que, el numeral 13 del Articulo 9 de la Ley N° 27972, establece como atribucién del Concejo
Municipal, la de aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia sean propuestos
al Congreso de la Republica;

Que, el Articulo 123 de la Ley antes mencionada sefiala que las relaciones que mantienen las
Municipalidades con el Gobierno Macional, los Gobiernos Regionales y los poderes del Estado
. tienen por finalidad garantizar el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la coordinacién de
. las acciones de competencia de cada uno, asi como el derecho de propuesta o peticion de
normas reglamentarias de alcance nacional. Estas relaciones implican respete mutuo y atencion
a las solicitudes que se formulen reciprocamente;

Que, de conformidad con el Articulo 75 del Reglamento del Congresc de la Republica, las
proposiciones de ley deben contener una exposicion de motivos donde se expresen sus
fundamentos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional,
el analisis costo beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un comentario
sobre su incidencia ambiental. De ser el caso, la férmula legal respectiva estara dividida en
titulos, capitulos, secciones y Articulos;

Que, el Articulo 1 del Reglamento de la Ley N® 26889 - Ley Marco para la Produccion y
Sisternatizacion Legislativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2008-JUS, sefiala que
los anteproyectos de ley se estructuran en las siguientes partes: Titulo de la disposicion; Parte
expositiva o exposicion de motivos; Andlisis costo beneficio; Analisis de impacto de la vigencia
de la norma en la legislacién nacional, Férmula normativa, en la que se incluye una parte
considerativa, parte dispositiva y parte final;

Que, mediante Carta N° 068-2020/MML-ALC, de fecha 09 de setiembre de 2020, el Alcalde
Metropolitano Jorge Vicente Martin Mufioz Wells, presenta a la Secretaria General del Concejo
el Proyecto de ley que modifica la Ley Organica de Municipalidades en cuanto al Régimen
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Municipalidad Metropolitana de Lima

Especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con la finalidad de crear una Alcaldia Mayor
y cinco jurisdicciones, adjuntando, para tal fin, la férmula legislativa y la exposicion de motivos;

Que, la Gerencia de Asuntos Juridicos de la Municipalidad Metropolitana de Lima, a través del
Informe N° 545-20202-MML-GAJde fecha 15 de setiembre de 2020 concluye, entre otros, que la
Municipalidad Metropolitana de Lima tiene competencia constitucional para presentar la iniciativa
legislativa denominada "Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica de Municipalidades en
cuanto al Régimen Especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima", de conformidad con lo
establecido en la Constitucién Politica del Perl, la Ley N° 27872 - Ley Organica de
Municipalidades y demas normas emitidas sobre la materia, el cual cumple con los requisitos
formales de un proyecto de Ley, conforme a lo establecido en el Reglamento del Congreso y en
el Reglamento de la Ley N° 26889 - Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa,
aprobado mediante Decreto Supremo N°® 008-2006-JUS; por lo que resulta viable su aprobacion
por parte del Concejo Metropolitano de Lima, para ser presentado ante el Congreso de la
Republica mediante Acuerdo de Concejo;

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas por los Articulos 9 y 41 de la Ley N°
27972 - Ley Organica de Municipalidades y de conformidad con lo opinado por la Comisién
Metropolitana de Asuntos Legales, mediante el Dictamen N° 063-2020-MML/CMAL de fecha 17

de setiembre de 2020; el Concejo Metropolitano de Lima, con dispensa del tramite de aprobacién
del acta;

ACORDO:

Articulo 1. Aprobar la iniciativa legislativa denominada “Proyecto de Ley que modifica la Ley
Organica de Municipalidades en cuanto al Régimen Especial de la Municipalidad Metropolitana
de Lima".

Articulo 2. Encargar a la Secretaria General del Concejo, remita el presente Acuerdo de Concejo
al Congreso de la Republica, para los fines correspondientes.

Articulo 3. Encargar a la Subgerencia de Gobierno Digital e Innovacion la publicacion del
presente Acuerdo, en el Portal Institucional (www.munlima.gob.pe).

POR TANTO:

Registrese, Comuniquese y Camplase.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES EN CUANTO AL
REGIMEN ESPECIAL DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

|.- ANTECEDENTES

Conforme a nuestro sistema normativo de fuentes, la Constitucion Politica del Peru es la
norma suprema fundamental que inspira el ordenamiento juridico vigente.

Dicho norma suprema contempla en el articulo 198 del Capitulo XIV de la
Descentralizacion que “La Capital de la Republica no integra ninguna region. Tiene
régimen especial en las leyes de descentralizacion y en la Ley Organica de
Municipalidades. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus competencias dentro
del ambito de la provincia de Lima.

En efecto, el articulo 33 de la Ley N°* 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion,
contempla el denominado Régimen especial para la provincia de Lima Metropolitana, al
sefialar que en el ambito de la provincia de Lima, las competencias y funciones
reconocidas al gobierno regional, son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de
Lima, con arreglo a lo previsto en la presente ley. Asimismo, la ejecucién de obras de
inversién en infraestructura estara a cargo de dicha Municipalidad o de las
municipalidades distritales respectivas, previo convenio con el sector
correspondiente. Toda mencion contenida en la legislacion nacional que haga referencia
a los gobiernos regionales, se entiende también hecha a dicha municipalidad, en lo que
resulte aplicable.

Por su parte, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales en su articulo 65
trata lo concerniente a la Capital de la Republica, indicando que esta no integra ninguna
region. En la provincia de Lima las competencias y funciones reconocidas al gobierno
regional son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima, la cual posee
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia
regional y municipal. Toda mencion contenida en la legislacion nacional que haga
referencia a los gobiernos regionales, se entiende también hecha a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en lo que le resulte aplicable.

En esa linea, el articulo 151 de la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades
establece en cuanto al régimen especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, que la
capital de la Republica tiene régimen especial, de conformidad con el articulo 198 de la
Constitucion Politica del Perd. Dicho régimen especial otorga a la Municipalidad
Metropolitana de Lima, en armonia con el articulo 198 de la Constitucién y el articulo 33
de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, competencias y funciones
especificas irrestrictas’ de caracter local metropolitano y regional.

'Acorde al diccionario de la Real Academia Espafola, significa ilimitado o que no tiene limite.
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Es en esa linea expuesta que se propone una iniciativa legislativa de modificacién a la
Ley Organica de Municipalidades en lo que respecta al régimen especial de la capital de
la Republica como sede de la Municipalidad Metropolitana de Lima, a fin de solucionar
una problematica existente en cuanto a la gobernabilidad de Lima Metropolitana integrada
por 43 distritos con distintas realidades en una misma capital.

Il. PROBLEMATICA

Conforme a la Constitucion Politica del Perl, el Estado Peruano es unitario. Asi, se
reconoce en el articulo 43 de la norma suprema que el Estado es uno e indivisible. Su
gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza segun el principio
de la separacién de poderes.

Se indica en el articulo 188 que la descentralizaciéon es una forma de organizacién
democratica y constituye una politica permanente de Estado, de caracter obligatorio, que
tiene como objetivo fundamental el desarrollo integral del pais. El proceso de
descentralizaciéon se realiza por etapas, en forma progresiva y ordenada conforme a
criterios que permitan una adecuada asignacidon de competencias y transferencia de
recursos del gobierno nacional hacia los gobiernos regionales y locales.

Acarde con ello, el articulo 189 de la norma fundamental establece que el territorio de la
Republica esta integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en_cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y local, en
los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad e integridad del
Estado y de la Nacion. EI ambito del nivel regional de gobierno son las regiones y
departamentos. El ambito del nivel local de gobierno son las provincias, distritos y los
centros poblados.

En cuanto al gobierno de nivel local el Articulo | del Titulo Preliminar de la Ley Organica
de Municipalidades establece que son entidades, basicas de la organizacién territorial
del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos, que
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes
colectividades; siendo elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacién
y la organizacion. Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico y
plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Y es justamente el territorio de la provincia de Lima - integrada por 43 distritos- el
principal problema para su adecuada organizacion tendiente a solucionar las necesidades
de su poblacion, que como bien se sabe, alberga casi 10 millones de personas; es decir,
la tercera parte de la poblacién a nivel nacional.

Sin duda contribuye a esta problematica el escaso avance del proceso de
descentralizacion respecto de la capital de la Republica, sin el cual la Municipalidad
Metropolitana de Lima se ve limitada en las competencias y funciones que el régimen
especial le asigna constitucionalmente respecto de los distritos que integran la provincia
de Lima.
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Ello propicia que los distritos no vean a la Municipalidad Metropolitana de Lima como una
instancia regional de articulacion entre el gobierno nacional y los gobiernos locales de la
provincia. Por el contrario, muchas de las autoridades locales de la provincia desconocen
la forma de organizacién geopolitica del Estado Peruano, tratando de establecer nexos
directos con el gobierno nacional lo que genera desgobierno y descredito para la propia
forma de organizacion constitucional.

Bajo una pseuda autonomia constitucional varias autoridades electas de la provincia de
Lima suelen anteponer intereses privando a la Municipalidad Metropolitana de Lima de la
posibilidad de adoptar soluciones eficaces respecto a los problemas que aquejan en la
provincia. Los casos relativos a la situacién de los comerciantes ambulantes en época de
la pandemia del Covid-19, o la construccion del puente de la amistad entre Miraflores y
san Isidro representa un claro ejemplo de que se hace necesario redefinir el regimen
especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, estableciéndose una Alcaldia Mayor
en la provincia de Lima y cinco Unidades Territoriales que agrupen a los 43 distritos
integrantes, gobernada cada una por una Alcaldia Territorial subordinada a la Alcaldia
Mayor.

De otro lado, cabe mencionar que la problematica planteada se centra en materias de
competencia exclusivas y compartidas con la Municipalidades Distritales de Lima
Metropolitana, como en materia de Planificacion y Urbanismo (Desarrollo Urbano)
considerando que estas no toman en cuenta las ordenanzas metropolitanas respecto al
uso de suelo, a los parametros; no respetan los espacios y areas de las vias
metropolitanas, aunado a que existe intromision de las municipalidades distritales, en las
decisiones lo cual no permite una adecuada vision metropolitana y sobremanera en
aquellos distritos con mayores recursos de la capital.

En materia de seguridad ciudadana, la autonomia reconocida a las municipalidades
distritales propicia el incumplimiento de las disposiciones metropolitanas, las cuales
buscan garantizar un mismo estandar en seguridad ciudadana. Asimismo, la capacidad
econémica de las municipalidades distritales en cuanto a manejo financiero, presupuestal
y en gestion de recursos humanos propicia dicho incumplimiento.

En otras ocasiones, el incumplimiento a las disposiciones metropolitanas sobre la materia,
obedece a intereses paliticos propios, como consecuencia de la fragmentacién de las 43
autoridades locales de la capital de la Republica, lo cual se superpone al interés publico
de la colectividad que radica a lo largo de la Provincia de Lima.

En materia de gestion de residuos sélidos, el sistema actual no es equitativo dado que
este se financia por las municipalidades distritales a partir del pago de arbitrios por
limpieza publica por lo que de centralizarse en la Municipalidad Provincial se corre el
riesgo de desfinanciar a las distritales ya que tales ingresos no necesariamente se
utilizan solo para dicho fin. Por tanto, el trabajo organizado por macro zonas (Unidades
Territoriales) de Lima permitiria mejorar la administracion y organizacion de la ciudad,
optimizando la gestion en los siguientes aspectos ambientales:

- Gestion de la calidad de aire. - Organizacion de datos de monitoreo de calidad del
aire por sector, asi como la posibilidad del desarrollo de proyectos importantes para la



implementaciéon de sensores y estaciones de calidad del aire y paramefros
meteoroldgicos.

- Residuos sélidos. - Actualmente, cada municipalidad distrital tiene autonomia en la
gestion de los residuos sélidos, es decir, Lima cuenta con 43 modelos de gestion
diferentes en la materia. Si bien todos estos se alinean a la Ley General de Residuos
Sélidos y su reglamento, esta fragmentacion administrativa no favorece un trabajo
eficiente de los residuos ni de su aprovechamiento. La gestion por sectores facilitara la
implementacion de proyectos necesarios para la ciudad como son la implementacion
de centros de acopio y escombreras. Asimismo, se podrian optimizar las rutas de

recoleccién de residuos sélidos y segregacion en la fuente sin importar los limites
distritales.

Ademas, debe considerarse que en el Decreto Legislativo N° 1278, Ley de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos, en el literal j) del articulo 23, establece como
competencia de las Municipalidades Provinciales el promover y orientar procesos de
mancomunidad o acuerdos entre municipalidades distritales, para generar economias
de escala y mayor eficiencia en la gestion de residuos, ademas de menores
impactos ambientales y sociales.

- Gestion de ecosistemas fragiles. - Actualmente en Lima existen 19 lomas costeras,
las cuales son consideradas como ecosistemas fragiles por el Servicio Forestal y de
Fauna Silvestre - SERFOR. Los poligonos territoriales de dichos ecosistemas muchas
veces se emplazan sobre las jurisdicciones de mas de un distrito, lo cual dificulta la
efectividad de su gestion y proteccion.

- Gestion de medidas de adaptacion climatica (peligros climaticos).- De cara al
futuro, la provincia de Lima tiene los siguientes riesgos asociados al clima:
inundaciones, movimientos en masa, sequias, olas de calor e incremento del nivel del
mar respecto al momento actual.

Esto obliga a articular una estrategia de actuacion especificamente dirigida a la
reduccion de los riesgos que tenga en cuenta la especializacion y considere los
criterios de vulnerabilidad de la ciudad.

- Infraestructura para movilidad no motorizada. - La implementacién de una red de
ciclovias es importante para la ciudad de Lima y esto se logra conectando las ciclovias
metropolitanas y las distritales, para asi permitir un desplazamiento seguro de los
ciclistas a traves de la ciudad. Ademas, el incremento de estas infraestructuras genera
beneficios para la salud y econdémicos para los usuarios, asi como beneficios
ambientales por la mejora de la calidad de aire y la reduccién de emisiones de gases
de efecto invernadero al ambiente.

Como se advierte existe en la actualidad una serie de problemas reales que hacen
necesario y urgente repensar los alcances del régimen especial de la capital de la
Republica, a fin de implementar mecanismos institucionales y de gobernanza mas
eficientes y efectivos que los actuales; lo que se desarrolla en el siguiente punto del
sustento de la propuesta.
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Ill. SUSTENTO DE LA PROPUESTA

Como se ha explicado en los acapites anteriores, desde el punto de vista de gobierno
local se tiene que el articulo 151 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
reafirma que la capital de la Republica, ostenta un régimen especial, en concordancia con
el articulo 198 de la Constitucion.

Esta condicion de régimen especial se condice con lo establecido en los articulos 152 y
154 de la citada Ley N° 27972, al sefialar que la Capital de la Republica es sede la
Municipalidad Metropolitana de Lima, la que ejerce jurisdiccién exclusiva sobre la
provincia de Lima, en materias municipales y regionales; asimismo, ejerce jurisdiccion
en las materias de su competencia sobre las municipalidades distritales en general, en
concordancia con las funciones metropolitanas especiales (desarrolladas en el Titulo Xl
de la Ley N° 27972).

Es decir, se resalta la preeminencia® de la Municipalidad Metropolitana de Lima como
instancia de participacion vecinal, como gestora de los intereses de su colectividad y
como promotora del desarrollo de Lima Metropolitana con respecto a las municipalidades
distritales de la provincia de Lima, alli donde el interés publico lo exija.

En concordancia con lo establecido en el articulo 198 de la Constitucion Politica del Peru,
articulo 33 de la Ley N°27783, Ley de Bases de la Descentralizacion y articulo 65 de la
Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, el régimen especial otorga a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, competencias y funciones especificas
irrestrictas de caracter local metropolitano y regional.

En esa linea de argumentacion, la presente iniciativa legislativa tiene por objeto modificar
la Ley Organica de Municipalidades con la finalidad de instituir a la Municipalidad
Metropolitana de Lima como érgano mayor de gobierno de la Capital de la Republica
del Peru, al tener Régimen Especial, de conformidad a lo establecido en el articulo 198 de
la Constitucion Politica del Per y normas de desarrollo constitucional.

En ese sentido, se instituye una Alcaldia Mayor respecto de las municipalidades que
integran el territorio de la provincia de Lima y ejerciendo jurisdiccién exclusiva sobre
ellas. Las competencias y funciones de la Alcaldia Mayor son las que la Constitucion

Politica del Peru y las leyes de desarrollo constitucional le asignan a la Municipalidad
Metropolitana de Lima.

Se precisa en la formula normativa una relacién de materias de relevancia metropolitana
en las cuales la Alcaldia Mayor actua principalmente y con preeminencia respecto de las

ZEl Articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, establece que el gobierno en sus

distintos niveles se ejerce dentro de su jurisdiccion, evitando la duplicidad y superposicién de funciones, con
criterio de concurrencia y preeminencia del interés publico.
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Alcaldias Territoriales. Sin duda dicha preeminencia se decanta del régimen especial que
la propia Constitucién le reconoce a la Municipalidad Metropolitana de Lima.

En ese sentido se indica que sin perjuicio de las competencias y funciones, que la
Constitucién Politica del Peru y las normas de desarrollo constitucional le asignan a la
Municipalidad Metropolitana de Lima como Alcaldia Mayor, ésta actua con principalmente
con preeminencia’ respecto de las Alcaldias Territoriales de la provincia de Lima, en las
materias de Planificacion y Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Gestion de Residuos
Sdlidos, Transito, Mercados, entre otras materias de relevancia metropolitana, siendo las
mismas enunciativas mas no limitativas.

Ahora bien, conforme es sabido, la Ley N® 29029, Ley de la Mancomunidad Municipal
establece el marco juridico para el desarrollo y promocion de las relaciones de
asociatividad municipal, previstas en el articulo 124 de la Ley N° 279724, a través de la
herramienta de la Mancomunidad Municipal.

Por ello, respecto de los distritos que integran la provincia de Lima, la iniciativa legislativa
prevé sobre |la base las mancomunidades municipales ya existentes, que los 43 distritos
se agrupen territorialmente en cinco (5) unidades territoriales -excepto Cercado de Lima-
teniendo cada unidad una Alcaldia Territorial como érganc de gobierno.

Se prevé a la Alcaldia Territorial como o6rgano de gobierno con el fin de promover y
gestionar el desarrollo de sus circunscripciones en las materias de su competencia
reguladas en la Ley Organica de Municipalidades. Dichas unidades se fijan por la
presente iniciativa legislativa y se faculta a la Municipalidad Metropolitana de Lima a su
modifican por Ordenanza Metropolitana, sin que por dicha facultad pueda afectar limites
distritales.

Como se advierte, la propuesta normativa surge de la necesidad de repensar el régimen
especial de la capital de la Republica a fin de implementar mecanismos institucionales
mas eficientes y efectivos que los actuales para concertar mejores soluciones y mas
eficaces creando una instancia mayor de participacién y decisién que coadyuve a una
eficaz gobernanza territorial en Lima Metropolitana, con el propésito de atender y resolver
los grandes problemas que aquejan a la provincia de Lima en la ejecuciéon de obras con
motivo del uso de suelo y espacios fisicos (Desarrollo Urbano) con vision metropolitana o
en la prestacién de servicios integrados en materia de Seguridad Ciudadana, Transporte
de Vehiculos Menores y Gestion de Residuos Sdélidos, entre otras, sin perder de vista la
finalidad constitucional de promover el desarrollo y la economia local de la provincia de
Lima, acorde a lo establecido en el articulo 124 de la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades y el articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru, respectivamente.

* Acorde al Diccionario de la Real Academia Espanola, significa, Privilegio, exencion, ventaja o preferencia

que goza alguien respecto de otra persona por razén o mérito especial.
4 Estando a dicho objeto de la norma, nos remitimos al articulo 124 de |a citada Ley N° 27972, segun el cual
"las relaciones que mantienen las municipalidades entre elias, son de coordinacion, de cooperacién o de
asociacién para la ejecucion de obras o prestacion de servicios. Se desenvuelven con respeto mutuo de
sus competencias y gobierno.”
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El propésito de la iniciativa legislativa es pues lograr una mayor eficiencia en la
gobernanza de la provincia de Lima, tomando en cuenta las situaciones que existen
actualmente para el aprovechamiento de la organizacion a partir de la existencia de
mancomunidades en Lima Metropolitana pero adicionando el elemento esencial de la
“territorialidad”, siendo estas: Lima Norte, Lima Sur, Lima Este, Lima Centro y Balnearios
del Sur, las mismas que conformarian las 5 Unidades Territoriales en la provincia,
gobernadas cada una por una Alcaldia Territorial dependiente de la Alcaldia Mayor de
Lima, con la finalidad de lograr celeridad y eficiencia no solo en la comunicacion, sino
también en las labores de coordinacién y decision en las materia de competencia
municipal y regional.

De esta manera, a diferencia del resto de las regiones y departamentos del Perd, el
régimen especial de la capital de la republica, implica repensar el elemento esencial de la
organizacion, en todas sus instancias para generar condiciones de gobernanza territorial,
acogiendo instrumentos de planificacion y de fortalecimiento de capacidades,
desarrollando proyectos de inversion con criterio territorial e integral, comprendiendo
territorios distritales consolidados y plasmados en las asociaciones municipales
(mancomunidades).

La gestion politica — administrativa del territorio, al amparo de la Ley N° 29029, permite
que actualmente Lima Metropolitana cuente con Mancomunidades Municipales, sin
embargo, la misma Ley N° 29029, contempla el caracter voluntario de esta asociatividad,
no necesariamente colindante, y que obedece a aspectos formales para su constitucion.

Con la propuesta normativa se pretende superar estos aspectos, por cuanto resulta
imperativo conforme a lo ya expuesto, que la provincia de Lima cuente con una instancia
participacion y decision de una Alcaldia Mayor y los representantes de 5 unidades
territoriales a ser constituidas sobre la base de las mancomunidades municipales ya
existentes.

De esta manera, la propuesta normativa permitira ademas que en el marco de las ya
descritas normas generales y especiales, en la condicion de Capital de la Republica y de
ciudad Metropolitana, la Municipalidad Metropolitana de Lima pueda ejercer las funciones
gue le son inherentes, en relacién al proceso de consolidacion de la organizacion vy
gestion territorial desconcentrada, pero con asociaciones interdistritales o pluridistritales
que faciliten la comunicacién, la coordinacién y la ejecucion de acciones y de proyectos
integrales de inversion.

En ese sentido, en la provincia de Lima las Unidades Territoriales por crearse sobre |a
base de las mancomunidades municipales ya existentes, estaran representadas por la
Autoridad Edil elegida por voto popular entre los candidatos de los distritos que integran la
unidad territorial y se regiran por las funciones y competencias que la propia Ley Organica
de Municipalidades establecen para los gobiernos locales, y de manera supletoria por la
Ley 29029, su Reglamento y otras normas conexas en lo que corresponda.

Conforme a lo expuesto, se propone la modificacion de los articulos 153, 154, 155, los
numerales 11, 24 y 26 del articulo 157 y el articulo 158 de la Ley N°® 27972, Ley Organica
de Municipalidades, a efectos de comprender en la redaccion las instancias propuestas en
la formula legislativa, es decir, la Alcaldia Metropolitana, ahora sera la Alcaldia Mayor
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Metropolitana y donde se mencionan a las municipalidades distritales, ahora sera
Unidades Territoriales.

En esa linea, se introduce una modificacién al articulo 2 de la Ley N° 26864, Ley de
Elecciones Municipales con la finalidad de establecer que cada una de Unidades
Territoriales de la provincia de Lima constituye un distrito electoral para fines de la
eleccion del Alcalde Territorial, lo que también tiene implicancias para la elecciones de los
concejos territoriales para cada una de las 5 unidades territoriales de provincia de Lima,
conforme lo determine el Jurado Nacional de Elecciones de conformidad a lo establecido
en el articulo 24 de la referida ley.

Finalmente, la presente iniciativa legislativa prevé la conformacion de las unidades
territoriales de la provincia de Lima, teniendo como aporte referencial informacién del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica -INEI, de la siguiente manera:

LIMA NORTE: Ancon, Comas, Carabayllo, Independencia, Los Olivos, Santa Rosa,
Puente Piedra, San Martin de Porres. LIMA SUR: Chorrillos, Lurin, Pachacdmac, San
Juan de Miraflores, Villa El Salvador, Villa Maria del Triunfo. LIMA ESTE: Ate,
Chaclacayo, Cieneguilla, ElI Agustino, La Molina, Lurigancho - Chosica, San Juan de
Lurigancho, Santa Anita, San Luis. LIMA CENTRO: Barranco, Brefia, La Victoria, Lince,
Jesus Maria, Magdalena del Mar, Miraflores, Puebleo Libre, Rimac, San Borja, San Isidro,
Surquillo, San Miguel, Santiago de Surco. BALNEARIOS DEL SUR: Pucusana, Punta
Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa Maria.

IV. EFECTO SOBRE LA LEGISLACION:
La propuesta normativa, no contraviene las normas gue otorgan y reconocen el regimen
especial de la Provincia de Lima, como Capital de la Republica, como érgano de Gobierno

Local (distrital y provincial) y como érgano de Gobiernoc Regional.

Es evidente que la naturaleza de la presente iniciativa legislativa requiere un nuevo
periodo electoral para su implementacion.

V. COSTO BENEFICIO:

La presente Ley no genera gastos adicionales a los ya previstos o contemplados respecto
a la provincia de Lima y a los distritos que la integran.

En cuanto a los beneficios, su implementacion permitira economizar y hacer mas eficiente
las coordinaciones y decisiones a nivel local y provincial, aprovechando la gestion
territorial existente, y permitiendo la optimizacién de la ejecucion de los gastos y recursos
correspondientes.



PROYECTO DE LEY N®

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
El Congreso de la Republica;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES EN CUANTO AL
REGIMEN ESPECIAL DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer disposiciones que modifiguen la Ley
Orgéanica de Municipalidades, a través del cual se estructure el 6rgano de gobierno local
de la Capital de la Republica del Pert, al tener Régimen Especial, de conformidad a lo
establecido en el articulo 198 de la Constitucién Politica del Perd y normas de desarrollo
constitucional.

Articulo 2.- Organo y Jurisdiccién

De conformidad a lo dispuesto en la Ley de Bases de Descentralizacién, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y Ley Organica de Municipalidades, la Municipalidad Metropolitana
de Lima es el arganc maximo de gobierno local y ejerce funciones especificas irrestrictas
de caracter local, metropolitano y regional en la provincia de Lima.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Incorporese los articulos 151-A y 151-B a la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, quedando redactados de la siguiente forma:

Articulo 151-A.- Alcaldia Mayor

La Municipalidad Metropolitana de Lima como érgano méximo de gobierno local
constituye una Alcaldia Mayor respecto de las Unidades Territoriales que integran
el territorio de la provincia de Lima.

La Alcaldia Mayor ejerce jurisdiccion sobre las Alcaldias Territoriales en la
provincia de Lima.



Las competencias y funciones de la Alcaldia Mayor son las que la Constitucion
Politica del Peri y las leyes de desarrollo constitucional le asignan a la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

Sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, la Alcaldia Mayor actia con
preeminencia respecto de las Alcaldias Territoriales de la provincia de Lima, en las
materias de Planificacion y Urbanismo, Seguridad Ciudadana, Gestion de
Residuos Sélidos, Transito, Mercados, entre otras materias de relevancia
metropolitana, siendo las mismas enunciativas mas no limitativas.

Articulo 151-B.- Alcaldias Territoriales

Los distritos que integran la provincia de Lima se asocian sobre la base de los
principios contenidos en la Ley de Mancomunidad Municipal en cinco (5) Unidades
Territoriales: Lima Norte, Lima Sur, Lima Este, Balnearios del Sur y Lima Centro,
para cuyo efecto en cada unidad territorial se constituye una Alcaldia Territorial.

Las Alcaldias Territoriales promueven y gestionan el desarrollo de las
circunscripciones que integran cada unidad territorial en las materias de su
competencia reguladas en la presente Ley Organica de Municipalidades.

Las unidades territoriales se modifican por Ordenanza de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, sin afectar los limites de los distritos.

SEGUNDA: Modifiqguese los articulos 153, 154, 155, los numerales 11, 24 y 26 del
articulo 157 y el articulo 158 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
quedando redactados de la siguiente manera:

“ARTICULO 153.- ORGANOS METROPOLITANOS
Son érganos de la Municipalidad Metropolitana de Lima:
1. El Concejo Metropelitano;

2 La Alcaldia Mayor Metropolitana; y

3. La Asamblea Metropolitana de Lima.

ARTICULO 154.- UNIDADES TERRITORIALES

La Municipalidad Metropolitana de Lima como Alcaldia Mayor ejerce jurisdiccion,
en las materias de su competencia, sobre las Alcaldias Territoriales que integran el
territorio de la provincia de Lima. Se rigen por las disposiciones establecidas para
las municipalidades distritales en general, agrupadas en Unidades Territoriales, en
concordancia con las competencias y funciones metropolitanas especiales, con las
limitaciones comprendidas en la presente ley y las que se establezcan mediante
ordenanza metropolitana.

ARTICULO 155.- APLICACION DE DISPOSICIONES GENERALES

Las demas disposiciones de la presente ley rigen también para la Municipalidad
Metropolitana de Lima y las Unidades Territoriales de su jurisdiccion en todo
aquello que no se oponga expresamente al presente titulo”.
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ARTICULO 157.- ATRIBUCIONES

Compete al Concejo Metropolitano:

(..-)

11. Aprobar normas necesarias para implementar la integracion de los distritos de
la Provincia de Lima en la Unidades Territoriales, de acuerdo al desarrolio de los
planes y programas metropolitanos en forma integral y armonica;

(o)

24. Promover y organizar la activa participacion de los vecinos en el gobierno de la
Municipalidad Metropolitana de Lima y de las municipalidades de las Unidades
Territoriales que la integran;

(...)

26. Fiscalizar a la Alcaldia Mayor Metropolitana, a las empresas municipales, a los
organismos publicos descentralizados municipales, a los entes municipales
metropolitanos y a las municipalidades de las Unidades Territoriales integran la
Municipalidad Metropolitana de Lima.

ARTICULO 158.- ALCALDIA MAYOR METROPOLITANA

La Alcaldia Mayor Metropolitana es el érgano ejecutivo de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, cuyo ftitular es el Alcalde. El Concejo Metropolitano,
mediante ordenanza, aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Alcaldia Mayor Metropolitana”.

TERCERA: Modifiquese el articulo 2 de la Ley N° 26864, Ley de Elecciones Municipales,
el cual queda redactado con el siguiente texto:

“Articulo 2.- Para la eleccién de los Concejos Municipales Provinciales cada
provincia constituye un distrito electoral. Para la eleccion de los Concejos
Municipales Distritales cada distrito constituye un distrito electoral, a excepcion de
la Capital de la Republica, donde cada Unidad Territorial constituye un distrito
electoral. El niumero de regidores de cada Concejo Territorial es determinado por
el Jurado Nacional de Elecciones en proporcion a su poblacién”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES Y TRANSITORIAS

PRIMERA.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano.

SEGUNDA.- Conformacién de Unidades Territoriales

Para fines de la presente ley, las unidades territoriales de la provincia de Lima se
conforman de la siguiente manera:

LIMA NORTE: Ancon, Comas, Carabayllo, Independencia, Los QOlivos, Santa Rosa,
Puente Piedra, San Martin de Porres (8).



LIMA SUR: Chorrillos, Lurin, Pachacamac, San Juan de Miraflores, Villa El Salvador, Villa
Maria del Triunfo (6).

LIMA ESTE: Ate, Chaclacayo, Cieneguilla, El Agustino, La Molina, Lurigancho - Chosica,
San Juan de Lurigancho, Santa Anita, San Luis (9).

LIMA CENTRO: Barranco, Brefia, La Victoria, Lince, Jesis Maria, Magdalena del Mar,
Miraflores, Pueblo Libre, Rimac, San Borja, San Isidro, Surquillo, San Miguel, Santiago de
Surco (14).

BALNEARIOS DEL SUR: Pucusana, Punta Hermosa, Punta Negra, San Bartolo, Santa
Maria (5).

Comuniguese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, a los... dias del mes de ... de 2020.



"Ano de la Universalizacion de la Salud”

MURNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA
Secretaria General del Concejo
Comision Metropolitana de Asuntos Legales

DICTAMEN N° 063-2020-MML-CMAL

REF. : Carta N° 069-2020/MML-ALC, de fecha 09 de setiembre de 2020
Informe N°® 545-2020-MML-GAJ, de fecha 15 de setiembre de 2020.

SENORA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE LIMA:

Ingresaron para pronunciamiento de la Comision Metropolitana de Asuntos Legales los
documentos de la referencia, por los cuales se pone a consideracion el proyecto de
Ley que madifica la Ley N* 27972, Ley Organica de Municipalidades, y;

CONSIDERANDO:

Que, el 107° de la Constitucion Politica del Perl, estipula que el Presidente de la
Republica y los Congresistas tienen derecho a iniciativa en la formacién de leyes, de
igual forma, tienen el mismo derecho en las materias que les son propias los otros
poderes del Estado, las instituciones publicas auténomas, los Gobiernos Regionales,
los Gobiernos Locales y los colegios profesionales; asimismo, lo tienen los ciudadanos
gue ejercen el derecho de iniciativa conforme a ley;

Que, el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perd modificado por Ley N° 30305,
Ley de Reforma Constitucional, las municipalidades tienen autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia, mandato constitucional
concordante con el Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, que establece que los gobiernos locales gozan de autonomia y
gue esta radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracion,

Que, el articulo 33° de la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, sefiala
que en el ambito de la provincia de Lima, las competencias y funciones reconocidas al
gobierno regional, son transferidas a la Municipalidad Metropolitana de Lima;
asimismo, la ejecucién de obras de inversién en infraestructura estard a cargo de
dicha Municipalidad o de las municipalidades distritales respectivas, previo convenio
con el sector correspondiente;

Que, la capital de la Republica no integra ninguna regién. En la provincia de Lima las
competencias y funciones reconocidas al gobierno regional son transferidas a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, la cual posee autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia regional y municipal, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 65° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales;

Que, el numeral 13 del articulo 9° de la Ley N° 27972, establece que corresponde al
Concejo Municipal aprobar los proyectos de ley que en materia de su competencia
sean propuestos al Congreso de la Republica; por otra parte, el articulo 123° de la
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MUNICIPALIDAD METRGPOLITANA DE LIMA
Secretaria General del Concejo
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norma antes citada, senala que las relaciones que mantienen las municipalidades con
el gobierno nacional, los gobiernos regionales y los poderes del Estado tienen por
finalidad garantizar el ejercicio del derecho de iniciativa legislativa, la coordinacion de
las acciones de competencia de cada uno, asi como el derecho de propuesta o
peticion de normas reglamentarias de alcance nacional;

Que, el articulo 151° de la ley antes mencionada, estipula que la capital de la
Republica tiene un régimen especial, de conformidad con el articulo 198°' de la
Constitucion Politica del Peru;

Que, el Reglamento del Congreso, sefiala en su articulo 75°, que las proposiciones de
ley deben contener una exposicién de motivos donde se expresen sus fundamentos, el
efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién nacional, el
andlisis costo-beneficio de la futura norma legal incluido, cuando corresponda, un
comentario sobre su incidencia ambiental;

Que, con Carta N° 069-2020/MML-ALC, de fecha 09 de setiembre de 2020, el Alcalde
Metropolitano Jorge Mufioz Wells, presenta a la Secretaria General del Concejo, el
Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades en
cuanto al Régimen Especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con la finalidad
de crear una Alcaldia Mayor y cinco jurisdicciones, adjuntando la férmula legislativa y
la exposicion de motivos; de igual forma, menciona que el propdsito de esta iniciativa
legislativa, es lograr una mayor eficiencia en la gobernanza de la Provincia de Lima,
tomando en cuenta las situaciones que existen actualmente para el aprovechamiento
de la organizacion a partir de las mancomunidades en Lima Metropolitana, pero
adicionando el elemento esencial de la territorialidad, siendo estas: Lima Norte, Lima
Sur, Lima Este, Lima Centro y Balnearios y por ultimo, esta propuesta normativa, no
contraviene las normas que otorgan y reconocen el régimen especial de la Provincia
de Lima y no genera gastos adicionales a los ya previstos a la Provincia de Lima y a
los distritos que la integran; por lo que, su implementacién permitird economizar y
hacer mas eficiente las coordinaciones y decisiones a nivel local y provincial;

Que, la Gerencia de Asuntos Juridicos con Informe N° 545-2020-MML-GAJ, de fecha
15 de setiembre de 2020, opina que resulta legalmente viable elevar a consideracion
del Concejo Metropolitano el proyecto de Ley que modifica la Ley N® 27972, Ley
Orgéanica de Municipalidades, para ser presentado ante el Congreso de la Republica
por lo que concluye lo siguiente: i) La Municipalidad Metropolitana de Lima como
organo de gobierno local de la provincia de Lima, tiene competencia constitucional

! Constitucién Politica de! Perd

Articulo 198.- La Capital de la Repiblica no integra ninguna regién. Tiene régimen especial en las leyes de
descentralizacion y en la Ley Orgéanica de Municipalidades. La Municipalidad Metropolitana de Lima ejerce sus
competencias dentro del ambito de la provincia de Lima.

Las municipalidades de frontera tienen, asimismo, régimen especial en la Ley Organica de Municipalidades.
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para presentar iniciativas legislativas en materias propias de su competencia; ii) El
Proyecto de Ley que modifica la Ley Orgénica de Municipalidades en cuanto al
Régimen Especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima, presentado mediante
Carta N° 069-2020/MML-ALC, cumple con los requisitos formales de un proyecto de
Ley, conforme a lo establecido en el Reglamento del Congreso y en el Reglamento de
la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa aprobado
mediante Decreto Supremo N° 008-2006-JUS; iii) Se advierte en cuanto a la propuesta
de conformacién de las unidades territoriales que el distrito de San Luis forma parte de
Lima Este y de Lima Centro, por lo que se recomienda su exclusion de Lima Centro y
la inclusion del distrito de Surquillo en su reemplazo dentro de Lima Centro y iv) La
incorporacién como accién normativa modificatoria del numeral 2 del articulo 153° y de
los numerales 11, 24 y 26 del articulo 157° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades;

Que, conforme a lo desarrollado en los considerandos precedentes y de la revision del
texto propuesto, se colige que se esta solicitando la aprobacién del proyecto de Ley
que modifica la Ley N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que tiene por objeto
establecer disposiciones que modifiquen la Ley N° 27972, a través del cual se
estructure el érgano de gobierno local de la Capital de la Republica del Peru, de
conformidad con lo establecido por el articulo 198° de la Constitucion Politica del Peru,
asimismo, con este proyecto normativo se lograra solucionar una problematica
existente en cuanto a la gobemabilidad de Lima Metropolitana integrada por 43
distritos con distintas realidades en una misma capital;

Que, a la Comision Metropolitana de Asuntos Legales de acuerdo a sus funciones
sefaladas en los literales a) y b) del Articulo 48° del Reglamento Interior del Concejo
Metropolitano de Lima, aprobado por Ordenanza N* 571-MML y sus maodificatorias, le
corresponde la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas y pronunciarse sobre
iniciativas legislativas (ordenanzas) hacia otros drganos de gobierno y al interior del
Concejo; por lo que, en dicho sentido le corresponde pronunciarse sobre el proyecto
de Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Consecuentemente, considerando las opiniones técnicas y juridicas descritas, se
aprecia que lo solicitado cuenta con el sustento juridico necesario y se enmarca en las
competencias del Concejo Metropolitano consignadas en la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades;

Estando a lo expuesto y al amparo de las facultades establecidas en la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades y de acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza N°
571-MML y modificaciones, que aprueba el Reglamento Interior del Concejo
Metropolitano de Lima, previa deliberacion y debate, los Regidores Miembros de la
Comisiéon Metropolitana de Asuntos Legales, ACUERDAN POR MAYORIA, lo
siguiente:
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ARTICULO UNICO. - Opinar favorablemente para que el Concejo Metropolitano de

Lima apruebe el proyecto de Ley que modifica la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades.

Lima, 17 de setiembre de 2020.
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